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 תקציר

 

שסלל את הדרך להצטרפותם  1נחתם מזכר הבנות בין מגן דוד אדום )מד"א( והסהר האדום הפלסטיני 2005-ב

מזכר ההבנות כלל את ההכרה באחריותו של הסהר . 2םהצלב האדום והסהר האדו הבינלאומית של לפדרצית

האדום לפינוי רפואי בתוך השטחים הפלסטינים הכבושים, כולל מזרח ירושלים, ואמצעים שיאשפרו נגישות 

 לאמבולנסים של הסהר האדום לירושלים. 

 

ינים )כולל אלו את נגישותם של אמבולנסים פלסט 3רופאים לזכויות אדם )רל"א( בחנה בחינה ראשונית 2007-ב

של הסהר האדום אך לא רק( לירושלים, וכן את ההקשר והיישום של מזכר ההבנות. מסקנת הבחינה היתה כי 

ברוב המקרים לא כובדו הכללים שקבע מזכר ההבנות באשר לחופש התנועה של אמבולנסים פלסטינים וכי 

המערבית יועברו מאמבולנס פלסטיני  עיכובים קשים לפינוי נגרמו עקב הדרישה הישראלית כי חולים מהגדה

 לישראלי כדי להגיע לירושלים. 

 

שבה רל"א לבחון את מצב פינויי החירום ופעילות האמבולנסים היום, חמש שנים לאחר חתימת מזכר ההבנות, 

 העלתה כי:המובאת בדו"ח בירושלים כמו גם נקודות מרכזיות ביישום ההסכם. בחינה זו 

 ם קרס לחלוטין והלכה למעשה כמעט כל החולים מהגדה המערבית הסדר האמבולנסים המורשי

 מועברים לירושלים בשיטת גב אל גב.

  על ידי צוות לא רפואי אינן  אמבולנסיםולפיהן לא יסורב מעבר הוראות חדשות עליהן דיווח מד"א

 מיושמות כלל.

  ים ניכרים בפינוי , אך יש קשיבתוך ירושליםמופעלים בהצלחה של הסהר האדום חמישה אמבולנסים

 .מהשכונות שמעבר לחומה

 .מחוייבותו של מד"א שלא לפעול בהתנחלויות אינה מקויימת במלואה ומסכנת את הישגי ההסכם 

 

ם. יכיצד כללים ושיקולים מקצועיים רפואיים מוכפפים לשיקולים ולאווירה פוליטיבדאגה רופאים לזכויות אדם צופה 

של הצלב עד הבינלאומי ולווניים מתעלם מכך שהסהר האדום שייך השימוש שעושה ישראל בטיעונים בטח

, וכן מהעובדה של הצלב האדום והסהר האדום ההתנהגות של התנועה הבינלאומיתלכללי ולפיכך מחוייב , האדום

מהווה על פי החוק הבינלאומי חלק בלתי נפרד מהגדה  ,הגם שסופחה על ידי ישראל ,שירושלים המזרחית

. המצב כיום גרם לכך שמושג פינוי מוסדות הרפואה שבהל מחוייבת לאפשר כניסת חולים אל המערבית וישרא

חירום התרוקן מתוכנו ונהגי אמבולנסים של הסהר האדום נתקלים בדילמות אנושיות בלתי אפשריות. אלו יבואו 

 ם. לפתרונן רק שתאופשר כניסתם החופשית של אמבונלסים מטעם הסהר האדום הפלסטיני לירושלי

                                                 

1. Memorandum of Understanding between Magen David Adom in Israel and Palestine Red Crescent Society,  או בנספח ב' לדו"ח ר

 , כתיבה: מירי וינגרטן.2007אוגוסט  "חירום בהמתנה"רופאים לזכויות אדם 

 המדינות החברות על קבלתן של מד"א והסהר האדום הפלסטיני. 192של הצלב האדום והסהר האדום, שם הצביעו  29-בג'נבה, שוויץ, בועידה הבינלאומית ה 2

 , כתיבה: מירי וינגרטן.,2007רופאים לזכויות אדם "חירום בהמתנה" אוגוסט  3

http://www.phr.org.il/uploaded/דוח%20חירום%20בהמתנה%20אוגוסט%202007.pdf
http://www.phr.org.il/uploaded/דוח%20חירום%20בהמתנה%20אוגוסט%202007.pdf
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 רקע

 

 חשיבות הסהר האדום הפלסטיני לפינוי חולים 

היא בראש ובראשונה ירושלים ואליה של אמבולנסים פלסטינים, בעיקר של הסהר האדום, בתוך ה חופשית תנוע

 צורך רפואי. זאת בשל הנסיבות הבאות:

 

  ום מענה לקריאות חיראת ה יםמד"א משהאמבולנסים של : במקרים רבים בתוך ירושליםגישה

אמבולנסים פלסטינים יגיעו לעומתם, . 4ליווי בטחונילאמבולנס משכונות פלסטיניות עד אשר חובר 

 ליווי בטחוני ולפיכך ייחסך זמן ההמתנה. ללשכונות אלו ללא שידרשו 

  במקרה בו נדרשת העברת חולים באמבולנס מבתי חולים בגדה המערבית 1: אל ירושליםגישה )

 –הפלסטינים או הישראלים  –נוי דחוף מהגדה המערבית לבתי החולים פיבמקרה של ( 2לירושלים 

נהלי ישראל מצריכים מחייב מעבר מיידי של האמבולנס הבא מהגדה המערבית דרך המחסומים. ה

 תיאום והעברת החולה בשיטת "גב אל גב" מאמבולנס פלסטיני לאמבולנס אחר הפועל בתוך ירושלים

 .יי החוליםחתוך סיכון  את הפינויומעכבים 

 

טיעונים תוך שימוש בשלטונות בישראל הת התנגדואת נוכחותם של אמבולנסים פלסטינים בירושלים מעוררת 

, כפי שהובע באופן להפחית ככל האפשר סממנים של קיום פלסטיני בעיר –סמוי וגלוי  –הרצון מתוך ו יםבטחוני

 6בין מד"א לסהר האדום הפלסטיני סו ההסכמים. על החשש הבטחוני ני5פומבי על ידי גורמים ישראלים שונים

וכן מתוך  מראשויאושרו שיבדקו של הסהר האדום הפלסטיני יצירת מאגר רכבי הצלה וצוותים לענות באמצעות 

והסהר האדום  הצלב האדוםתנועת ת של העובדה כי הסהר האדום מחיל על עצמו את כללי ההתנהגו

ות באמצעות ההסכמים בין התנועות, כיוון שמקורו וגם הפתרונות לו . על הגורם השני לא ניתן לענתהבינלאומי

למרות שברור כי תנועת האמבולנסים מושפעת מהתפתחויות פוליטיות מצויים במרחב הפוליטי. ועדיין, 

והסהר  צלב האדוםתנועה הבינלאומית של הה בעזרת מד"א והסהר האדום הפלסטיני,מנסים  7,ובטחוניות

 גם בטווח המיידי. בפעילותם ה ושיפור , להביא להקלהאדום

 

 מד"א והסהר האדום הפלסטיני הסכמי הסדרת פעילות בין 

 

ה לתנועם סלל את הדרך להצטרפותמזכר זה  8.מד"א והסהר האדוםמזכר ההבנות בין נחתם  2005בנובמבר 

 כלאדום את . על פי מזכר ההבנות כלל שטח הפעילות של הסהר ההצלב האדום והסהר האדום העולמית של

את הפסקת ההבנות  מזכרלמעשה מחייב  .זרחיתמכולל ירושלים ה ,1967השטחים הפלסטינים שנכבשו ב

 עות הסדרים אופרטיבייםבאמצמזכר ההבנות שני הארגונים מתחייבים למימוש פעילות מד"א בגדה המערבית. 

                                                 

 . 24.5.10, עדות חובש  17.2.10שיחה עם מנהל הסהר האדום בירושלים, ד"ר אמין אבו גזאלה עם סמיח ג'בארין,  4

רויאני" ש שאינו מוכן לקבל נוכחות פלסטינית באף חלק מירושלים, גם אם גמישות בנושא תוביל להסכם שלום, וטען שמהלך כזה יהיה כמו הכנסת "סוס ט"ראש העיר ]ירושלים[ גם הדגי 5

    ללב הריבונות היהודית. הפלסטינים, שמבקשים להקים במזרח העיר את בירתם, יוכלו לדבריו להקים בירושלים לכל היותר שגרירות".

3881849,00.html-://www.ynet.co.il/articles/0,7340,Lhttp 

6 Memorandum of Understanding between Magen David Adom in Israel and Palestine Red Cresecent Society'   1ראו הערה. 

התערבות משרד ראש הממשלה לסייע  5לעניין ההסכמים מציין במספר מקומות את הקשר בין המצב הפוליטי לשיפור בתנועת האמבולנסים )ראו: עמ'  שערך את הבדיקה דו"ח המפקח  7

 על המצב הפוליטי כבעל פוטנציאל פגיעה בהסכמים ועוד( 6בהקלות, עמ' 

http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf  

 שם. 8

http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
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בתחום אחריות הנמצאות נחלויות כי האחריות לשירותים שנותנת מד"א בהת 9ואכן שתי התנועות הסכימו בהמשך

 הסהר האדום, תועבר לגוף שאינו מד"א.

 :10הוסכם כיהאופרטיבים הסדרים הכחלק מ 2006במרץ 

בעלי יחס מועדף בכניסה /אנשי צוות של הסהר האדום הפלסטיני כמורשים 22-יוגדרו שישה אמבולנסים ו .1

  מהגדה המערבית לירושלים המזרחית.

לנסים בבית החולים ליולדות של הסהר האדום בירושלים המזרחית, עם לוחיות יוקם מוקד חירום של אמבו .2

זיהוי ישראליות. אלו יורשו לפעול בתחומיה המוניציפאלים של ירושלים כפי שהוגדרו על ידי ישראל וכוללים 

 כמו גם להגיע למחסומים המקיפים (,כפר עקב ת ההפרדה )לדוגמא:חומשכונות מסוימות מעברה המזרחי של 

 את העיר, ולקבל חולים בשיטת "גב אל גב" מאמבולנסים פלסטינים המגיעים מהגדה המערבית.

 

כארגונים "סהר האדום הפלסטיני" ב"מגן דוד אדום" והכירה בהצלב האדום הבינלאומי ועידת  2006ביוני  22-ב

והסהר האדום  האדוםארגוני הצלב הבינלאומית של לאומיים, מה שאפשר קבלתם כחברים מלאים בפדרציה 

 . (הפדרציה)להלן: 

 

למזכר כמפקח עצמאי מר פאר סטנבאק להזמין את מד"א והסהר האדום הפלסטיני הסכימו  2007בפברואר 

 .ההבנות

 

. מן העדכון עלה 11עדכון באשר למצב בשטח בעקבות ההסכםדו"ח פרסמה רופאים לזכויות אדם  2007באוגוסט 

רים אין האמבולנסים המורשים מורשים להיכנס לירושלים והחולים מן המק 80%-כי למרות ההסכמים הרי שב

נמנעה . בנוסף עלה כי כניסתם של חולים המצריכה תיאום ארוך עם רשויות ישראל מועברים בשיטת גב אל גב

לא כולם גורמים  –החלטת החיילים במחסום או מתאמת הבריאות של המנהל האזרחי על סמך לעיתם קרובות 

" ושני הסוגים אינו מורשה"וש "מורשה"למעשה חשף הדו"ח כי אין הבדל בין אמבולנס ידע רפואי.  חסרימקצועיים 

. מצב זה יתר למעשה את 12וכל זאת ללא קשר לדחיפות המצב של החולה המפונהלא הורשו להיכנס לישראל 

 למחסום. יל לו בהגעתועלא הו –בעודו מעכב את יציאת האמבולנס  –הצורך בתיאום מראש כיוון שזה 

 

למועצת הנציגים של תנועת הצלב האדום והסהר האדום  המפקח מר פאר סטנבקמוגש דו"ח  2007בנובמבר 

הסכמים בין מד"א לבין הסהר האדום, העומד על הכשלים כמו גם בנושא יישום ה, (13)להלן: דו"ח המפקח

 ההתקדמות שביישום.

 

החלטה מס' מאמצת הצלב האדום והסהר האדום  שלהנציגים של התנועה הבינלאומית מועצת  2009בנובמבר 

ת בין מד"א והסהר האדום הפלסטיני בו מובע צער על התקדמות בנושא יישום מזכר ההבנות והסכם הפעילו 145

 שאינה מספקת.

                                                 

 בדו"ח המפקח 5ראו עמ'  9
The Societies agreed that responsibility for services provided by MDA to settlements within the PRCS geographical 

scope of activities would be transferred to entities 
 other than MDA. This solution is one of the possible ways to respect the Movement Statutes and Rules, and at the 

same time not undermine standards of medical care for persons living in the settlement.  

 .10, כתיבה: מירי וינגרטן., עמוד 2007רופאים לזכויות אדם "חירום בהמתנה" אוגוסט  10

 .שם 11
 .13שם, עמ'  12

 דו"ח המפקח  13

 (2010נובמבר  22)כניסה אחרונה  5החלטה  14

http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.scribd.com/doc/21898797/Resolutions-Council-of-Delegates-2007-and-30th-International-Conference-of-the-Red-Cross-and-Red-Crescent
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 הסהר האדום הפלסטיני בשטח-יישום הסכמי מד"א

 

למועצת הנציגים של שהוגש פקח המבשל חשיבותו והיותו בסיס להחלטות הפדרציה נתעכב על מסקנות דו"ח 

ים שעלו בדו"ח הקשורים לירושלים להלן מספר עניינ 2007.15בנובמבר תנועת הצלב האדום והסהר האדום 

 ועדכון רל"א באשר למצב בשטח כיום.

 

 פעילות אמבולנסים של הסהר האדום בירושלים המזרחית

 על פיו 2007.16ים הושג רק באוגוסט הסכם לפעילות האמבולנסים של הסהר האדום בירושל :המפקחדו"ח 

)בנוסף לארבעת האמבולנסים של בית החולים ליולדות של הסהר האדום  חמישה אמבולנסים בירושליםיפעלו 

מתושבי ירושלים המזרחית והגדה הפועלים ללא קשר למזכר ההבנות(. הצוות של אותם אמבולנסים יורכב 

. בזמן כתיבת דו"ח המבקר, לא הופעלו עדיין ברמאללה יניתחת מפקדת הסהר האדום הפלסטוינוהל המערבית 

 האמבולנסים. 

 

, מעלה כי 17הפלסטיני בירושלים הסהר האדוםמנהל : בדיקת רופאים לזכויות אדם בשיחה עם 2010עדכון 

הרישיון ניתן בדצמבר  –ישירה של הסהר האדום הפלסטיני כבר פועלים תחת אחריותו האלו חמישה אמבולנסים 

בעיקר פועלים אמבולנסים אלו במקרים  המודעות לפעילותם.וכי הביקוש להם נמצא בעליה ככל שעולה  – 2007

 הבאים:

 

 , משההבירושלים המזרחית משכונות מסויימותלאמבולנס מגיעה כשהקריאה  :בעקבות הפנייה של מד"א

מתקשר לסהר האדום  חירום עד אשר חובר אליו ליווי בטחוני. באותם מקרים מד"אמד"א מענה לקריאת ה

פנה מד"א לסהר אופייני . כך למשל בחודש , בידיעה שהסהר האדום יכול לצאת מידומבקש את הענותו לפנייה

החולים הנותרים פינה הסהר  20פניות כאשר את  5-את החולים במד"א פינה . מתוכם 18מקרים 25-האדום ב

י בטחוני, אין פרוטוקול המחייב פניה לסהר האדום ודאי כי יידרש ליוווהאדום. במקרה שלא מדובר בשכונה שבה 

חשוב לציין . , ולעיתים הפנייה לסהר האדום מעוכבת ועמה גם פינוי החולההמוקדן ולכן הדבר נתון לשיקול דעת

אינם ניידות טיפול נמרץ. לכן, במקרים של פינו הדורש טיפול נמרץ, שאמבולנסים של הסהר האדום בירושלים 

 מתנה לליווי הבטחוני יכול להיות בעל השלכות קשות על סיכויי החולה. העיכוב הכרוך בה

 

מדובר בחולה תושב ירושלים המזרחית )מחזיק תעודת זהות כש :ירושליםהיענות לקריאות מהפריפריה של 

הכניסה לירושלים עוברת באופן חלק יחסית. אולם במקרה והקריאה היא מחולה המחזיק תעודת , (ישראלית

הכרוכים באישור הדרוש לחולה. במחסום להתקל בקשיים בכניסה עלול ינית, הרי שהאמבולנס זהות פלסט

שפינוי הרי דקות  10-ירושלים אורכת כמשכונת פרפריה אל תוך בזמן יקר. בעוד שהנסיעה במקרה חירום מדובר 

ל החיילים הנתון לשיקו –דקות. ואולם החשש מעיכוב במחסומים  20אורך  או בית לחם לבי"ח ברמאללה

 . או בית לחם יכול להוביל לכך שנהג האמבולנס יעדיף במקרה זה לפנות לרמאללה –במחסום 

 

                                                 

 דו"ח המפקח 15

 .3שם, עמ'  16

 "ר אמין אבו גזאלה.שיחה עם ד 17

 2010ומחצית ראשונה של  2009רלוונטי ל 18

http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
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השכונה נמצאת בתוך דוגמא לקשיים בפינוי חירום בכפר עקב: על מנת להבין את ההשלכות שיש למצב זה, להלן 

ים של מד"א אינם מגיעים דרך מחסום קלנדיה. אמבולנסמתבצע פינוי באמבולנס הבריאות ישראלי.  סיכום

. אמבולנסים של הסהר בירושלים סהר האדוםאמבולנסים של ל 101מוקד לשכונה ואינם מפנים שיחות המגיעות ל

אינם מורשים חוקית להיכנס לכפר, אך מנסים להגיע לפינוי במידה ומגיעה אליהם הפועלים בירושלים האדום 

יענה לקריאה אם זו תגיע אליו, ואז  ראם-ום הפלסטיני של אשיחה באופן ישיר. למעשה ברוב המקרים הסהר האד

העברה גב אל גב. אותה שיטה ננקטת גם לביצוע פגוש את הסהר האדום הפלסטיני של ירושלים יצא עם החולה ל

 ראם, שכונת הדואר, ועוד.-בשכונת א

 

נטולת קשיים כאשר אינה פעילות זו גם היא  :פינוי חולים לבתי חולים במערב ירושלים או בשאר הארץ

 . הגבלות בטחוניות מנעו את כניסתם של האמבולנסים בשערי אותם בתי חולים

 

הדסה עין כרם לאחר טיפול נוירולוגי, ולאחר  האוניברסיטאי מבית החוליםח' שוחררה   2008לפברואר  26-ב

כיוון ביתה באיזור שהושתל לה מכשיר רפואי. היא פונתה מבית החולים על ידי אמבולנס של הסהר האדום ל

התחיל המכשיר לצפצף. הפראמדיק הסביר לאחד החיילים כי  דרומית לקלנדיה ראם-קלנדיה. בהגיעם למחסום א

הוא חושש שהמכשיר אינו פועל וכי עליהם לשוב מיד לבית החולים. החייל אפשר לאמבולנס לשוב על עקבותיו. 

, והוחלט כי יחזירו את אבו ג'אזלה ירושלים, ד"ר אמיןנהג האמבולנס התייעץ טלפונית עם מנהל הסהר האדום ב

דליה בסה, הגב' למתאמת הבריאות,  ג'אזלההחולה לבית החולים עין כרם על מנת שיטופל העניין. כשפנה ד"ר 

שבמזרח  על מנת לתאם כניסת האמבונלס לבית החולים, התעקשה זו כי עליה להגיע דוקא לבית החולים מקאסד

, מן הראוי שהם יטפלו בתקלה אך היא בהדסהתעקש מולה כי מכיוון שההשתלה נעשתה . ד"ר אמין ההעיר

להורות לנהג להביאה להדסה –בהחלטה רפואית מקצועית  –ג'אזלה סרבה לאשר זאת. חרף זאת החליט ד"ר 

עין כרם. כשהגיע האמבולנס לשער בית החולים, סירב איש הביטחון לאשר את כניסתו למתחם בית החולים. 

להיכנס לבית  –בלי האמבולנס  –אחר התייעצויות רבות בין הסהר האדום לבית החולים הורשתה לבסוף החולה ל

החולים, והיא הועברה על ידי רכב המשמש להעברת אנשי הבטחון, אשר מטבע הדברים אינו מצוייד כלל 

 במיכשור רפואי.

 

 

שלים לבית החולים אסף הרופא. החולה היה העביר אמבולנס של הסהר האדום חולה מירו 2009באוקטובר  6-ב

שברים בגופו, ונדרש לטיפול דחוף. בהגיעם לשערי בית החולים סירבו אנשי הביטחון לאפשר לאמבולנס  13עם 

להיכנס למתחם בית החולים. לאחר ויכוחים ארוכים בין צוות האמבולנס המגובה טלפונית גם על ידי ד"ר אמין 

חולים עמדו האחרונים על דעתם כי כניסת האמבולנס לא תאושר. לבסוף, אושרה לבין אנשי הבטחון של בית ה

 . 19כניסתו של החולה בלבד, והוא הועבר באמצעות רכב המשמש להעברת כביסת בית החולים

 

 

 להם לפנות חולים לבתי חולים אלו כאשר מזכר של משרד הבריאות הושג הסכם שאיפשר 2009רק ביוני 

הורה למוסדות רפואה ישראלים לאפשר כניסתם של חמשת אמבולנסי הסהר האדום ( 1127)מס'  הישראלי

הפלסטיני, )מזוהים כבעלי פס כתום על האמבולנס( והמעבירים חולים בעלי תעודות זהות ירושלמיות. באופן 

 כמעט מיידי גרר המזכר הטלת קשיים על אמבולנסי בית החולים ליולדות של הסהר האדום )שלהם פס כחול על

אמבולנס שהעביר תינוק בן ארבע ימים עם בעיות לב עוכב  2009בספטמבר  1-כך למשל ב גבי האמבולנס(.

                                                 

 שיחה עם ד"ר גאזלה. 19
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בספטמבר נמנעה כניסת גבר סכרתי עם בעיות לב, שהועבר מביתו לבי"ח  2-בכניסה למרכז רפואי שיבא. ב

הבריאות שלא הזכירו את  ביקור חולים. אנשי הבטחון של בית החולים הראו לצוות האמבולנס את הוראות משרד

 האמבולנסים של בית החולים ליולדות. 

 

ס בדרך אליהם ולתת להם את מספר נ"המוקד של הסהר האדום מתקשר לבטחון בהדסה להודיע שיש אמבול

האמבולנס. הבטחון מודיע לשער בית החולים, מתקשר למוקד הסהר האדום לתת לו את שם האחראי שנמצא 

ג ונותן לו את שם האחראי, ואז כשהנהג מגיע הוא צריך לפנות לאותו אדם, ולעבור ד מתקשר לנהקבשער. המו

ארבעה -חמש עשרה דקות. לפני כשלושהעד חמש של בידוק בטחוני. הבדיקה בכניסה יכולה לגרום לעיכובים 

י שבועות פיניתי חולה מאלעיסאוויה שנפל מהגג וסבל מדימום בראש ושבר ביד. מקרה מאוד דחוף. כשהגעת

ום נתן בטעות לבטחון של בית החולים מספר אמבונלס דלכניסה לבית החולים, הסתבר שהמוקד של הסהר הא

קד היה צריך לדבר שוב עם הבטחון, והבטחון היה צריך להתקשר שוב ושגוי. היינו צריכים לדבר עם המוקד, והמ

נהג, חובש, פצוע, כולם עם  –נו לשער של בית החולים ולמצא את האדם האחראי בשער. התחננתי שיכניסו אות

 20דקות." 18אבל שום דבר לא עזר. בסוף נכנסנו, אחרי עיכוב של  –תעודות זהות של ירושלים 

 

אמבולנסים של הסהר האדום בירושלים נקראים להעביר חולים בשיטת גב אל גב, המגיעים על  :פינוי גב אל גב

חולים לתוך  312 אמבולנסים אלה אר עד אפריל פינוגבי אמבולנסים מהגדה המערבית. כך למשל השנה מינו

 .מירושלים לגדה המערבית 71ירושלים, והוציאו 

 

 לירושלים מהגדה המערבית לכניסהאמבולנסים מורשים/בעלי יחס מועדף 

ארבעה מששת האמבולנסים אינם מתאימים עוד לשירות, ורשימת הצוות המורשה אינה  :המפקחדו"ח 

כי מטעמים הומניטארים יש להגדיל את מספר הפלסטיני האדום ם הסכימו מד"א והסהר מעודכנת. בפגישת תיאו

. נתונים אלו נמסרו לאישורם של משרד החוץ 90-, ואת מספר אנשי הצוות ל20-האמבולנסים המורשים ל

  .2007 הישראלי והמנהל האזרחי בספטמבר

 

הוא  2007)וכפי שמדגים דו"ח רל"א מ ומהותיות הסדר זה קרס לחלוטין משילוב של סיבות טכניות  :2010עדכון 

למעשה היום אין פינוי ישיר של חולים מהגדה המערבית אל ירושלים ורובן המכריע של לא יושם ברצינות מעולם(. 

ההעברות נעשה בשיטת גב אל גב. התברר גם כי לעצם ההסדר היתה השפעה שלילית על פינויי חולים במצבי 

וכי החיילים  –שאינו בהכרח מורשה , בוצע על ידי האמבולנס הזמין באותו רגעשמטבע הדברים  –חירום 

 במחסום מונעים את מעברם של האמבולנסים הלא מורשים. 

 

 מעבר במחסומים

הוראות באשר למעבר העל פי דיווח של מד"א המצוטט בדו"ח החליפו פקודות חדשות את  :המפקחדו"ח 

אמורות לשפר את יכולתם לנוע. הוראות אלו אמורות היו לשפר את המצב בו גם הן אמבולנסים במחסומים ו

מהגדה לירושלים  –גם במקרים דחופים  –האמבולנסים המאושרים מראש נתקלו בקשיים ועיכובים בפנוי חולים  

, המזרחית. "הוסבר  שהנהלים החדשים הוצגו על מנת לטפל במקרים בהם אמבולנס טוען שהוא בקריאת חירום

-וזכות המעבר נמצאת בדיון במחסום. לפי הדיווח, המעבר לא יסורב על ידי החיילים במחסום או על ידי צוות לא

                                                 

 .חובש )שמו שמור אצל רל"א(עדות  20
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רפואי ממשרד מתאם הבריאות של הכוחות המזויינים, אלא יכול להיות מסורב רק אחרי התיעצות הולמת עם 

 21רופא שמונה לכך על ידי משרד הבריאות."

 

הוראות אלו אינן מיושמות כלל, ולמעשה החיילים במחסום ומתאמת טח מעלות כי : עדויות מן הש2010עדכון 

על פי הם המחליטים בנוגע למעבר החולים.  –כולם חסרי ידע מקצועי ברפואה  –הבריאות של המנהל האזרחי 

 הרי ש:ממקורות שונים הדיווחים שאספנו 

באמבולנס הרי שעל מנת להקל מתואמת מראש שבה החולה נזקק למעבר במקרה של בדיקה רפואית  .א

על המעבר מומלץ שהחולה יעביר בפקס למתאמת הבריאות, הגב' דליה בסה, מכתב מהרופא המפנה 

 עם תיאור הצורך הרפואי ותאריך הבדיקה. 

רקע המכיר את החולה, בו יצויין הרופא מטעם מכתב מומלץ להצטייד באם מדובר במקרה חירום  .ב

טלפן למשרדי התיאום בבית אל ויסביר מי החולה. ואולם, במקרים רפואי של החולה, או שהרופא יה

 החולה אינו זמין. את הרופא המכיר יש ודחופים 

 על בית החולים המקבל את החולה לאשר שיש תיאום, והם מוכנים לקבלו. .ג

 

בסופו ר יועבהחולה  –גם אם היה תיאום מראש  –על פי עדויות גורמים שונים המצויים בתהליך , ברוב המקרים 

ומסכן  והתיאום אך מעכב את היציאה של האמבולנס ולפיכך נראה כמיותר לחלוטין, של דבר בשיטת גב אל גב

 . את חיי החולים

 

ר מיכאל דור "מטפל בנושא הנ"ל "היתה כי ד 22זהבנושא פניית רופאים לזכויות אדם תשובת משרד הבריאות ל

ובכל המפקדות האחראיות על  מצאים בכל המעבריםכבר מספר שנים. שמי המלא עם מספר הנייד שלי נ

המעברים." נדמה כי העדויות שהגיעו לרל"א מעלות חשש כי החיילים במחסום אינם עושים שימוש במספר זה וכי 

  לא נעשו די מאמצים ליידע את צוותי האמבונלסים הפלסטינים בעניין.

 

 מעבר ארז לירושלים המזרחיתמ

היה מעבר חולים מהזקוקים לפינוי באמבולנס מעזה  2007ביוני  פלגים הפלסטיניםלקרע בין העד  :המפקחדו"ח 

העברה הרכבי הצלה של משרד הבריאות הפלסטיני שהוצבו בארז. לאחר ששלושה לירושלים מתבצע באמצעות 

בוטלה היה צורך בהסדר אחר. על פי הדו"ח הסהר של הרשות הפלסטינית ברמאללה על ידי משרד הבריאות 

ומד"א ניסו למצוא פתרון לבעיה, ומד"א הביע נכונות להעביר את החולים בלא תשלום עד שימצא פיתרון ם האדו

 . הקודםויוחזר הסידור 

 

אמבולנסים מעזה לבתי חולים חיצוניים ועדת התיאום הפלסטינית: " ראש 23רפעת מחיסן,מר  על פי 2010עדכון 

מזמינה ]הועדה האזרחית[ . זו 24הפלסטינית ון הרשותמתואמים על ידי הועדה האזרחית הפלסטינית ובמימ

אמבולנסים רק ממד"א בהוראת הרשות הפלסטינית. החלטה עקרונית שניתן יהיה להזמין אמבולנסים מהסהר 

האמבולנס מתואם לאחר שיש אישור האדום נתנה לפני שנים, אך בפועל זה עדיין לא מאושר וגם לא מתקיים." 

הכניסה של החולה לישראל. האחראי מתקשר למד"א, מעדכן כי ניתן היתר. מד"א  מהמת"ק הישראלי כי מותרת

בודק את הנושא מול המת"ק הישראלי ורק לאחר שמאשר גם מולו כי אכן יש היתר יוצא האמבולנס של מד"א 

                                                 

 .7, עמוד דו"ח המפקח 21

ני  17ר מיכאל דור מיום מכתבו של ד" 22  2010ביו

  בשיחה עם רעות כ"ץ רופאים לזכויות אדם 23

 (11-9עמ' ), כתיבה: רן ירון, 2008וסט על התהליך והועדות השונות המעורבות בו ראו: רופאים לזכויות אדם "רפואה על תנאי" אוג  24

http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
http://www.rcstandcom.org/documents/CD_189_Final_monitoring_report_ENG_REV1.pdf
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למחסום ארז והחולה מועבר בשיטת "גב אל גב" מן האמבולנס העזתי לזה של מד"א. דרישות התשלום מועברות 

למשרד הבריאות הישראלי והכסף מנוכה מכספי המיסים שגובה ישראל עבור הפלסטינים, קבלה נשלחת לרשות 

 אמבולנסים מידי שבוע.  15-הפלסטינית ברמאללה. על פי הנתונים העדכניים מדובר בערך ב

 

 מד"א והסהר האדום הפלסטיניניתוח השלכות כשלים ביישום ההסכמים בין 

 

 הסהר האדום

זה, תנועתם של אמבולנסים פלסטינים, בעיקר של הסהר האדום, בתוך ואל ירושלים היא דו"ח בתחילת כאמור  

בראש ובראשונה צורך רפואי. בתוך ירושלים יכול הסהר האדום להמשיך וליעל ואף להרחיב את היענותו לקריאות 

. ואולם כניסת בטחוניך בליווי עוכב בשל הצורממהשכונות הפלסטיניות. בכך ישופר המצב בו מענה מד"א לפניות 

כניסתם שככלל נמנעת לחלוטין הסהר האדום משאר הגדה המערבית לירושלים בעייתית ביותר כאשר ברור לנו 

כניסה זו מתאפשרת כפי הנראה על פי שיקול דעת חריגים של אמבולנסים בעלי לוחית רישוי פלסטינית. במקרים 

במקרים גי האמבולנסים לפנות את החולה לבתי החולים ברמאללה. של החייל במחסום. לפיכך לרוב יעדיפו נה

 אחרים, מתואמת העברת החולה בשיטת "גב אל גב".

 

 מגן דוד אדום

ללא קשר לקשיים בתנועתם של האמבולנסים של הסהר האדום המשפיעים על איכות השירות הזמין לתושבים  

ברור כי יש להסכם ולאי עמידה בו השלכות לגבי הפלסטינים בגדה המערבית בכלל ובאיזור ירושלים בפרט, 

בעוד בירושלים הגיעו הארגונים להסכמה כי הם עובדים בה במקביל, הרי שלגבי מעמדה של מד"א בתנועה. 

 כבר בדו"ח המוניטור מצויין כי:שאר הגדה המערבית היה ברור כי על מד"א להעביר את השירות לידי גוף אחר. 

 

"It is important to be aware that even if the Societies have found 

their own way to start resolving problems related to the geographical 

scope of their activities, the resolution of this issue can without 

doubt benefit from progress in the political field. Would this process 

be discontinued for some reason, and no alternative solution found by 

the Societies, the Movement must re-assess the situation and invoke 

other measures." 

 

חוזרת על  ,920025( מנובמבר 5מס' ) החלטת מועצת הנציגים של הצלב האדום והסהר האדום הבינלאומי 

 דרישה זו: 

 

"MDA will ensure that it has no chapters outside the internationally 

recognized borders of the State of Israel;" 

 

                                                 

25 -the-of-Conference-International-30th-and-2007-Delegates-of-Council-http://www.scribd.com/doc/21898797/Resolutions

Crescent-Red-and-Cross-Red 

 

 

http://www.scribd.com/doc/21898797/Resolutions-Council-of-Delegates-2007-and-30th-International-Conference-of-the-Red-Cross-and-Red-Crescent
http://www.scribd.com/doc/21898797/Resolutions-Council-of-Delegates-2007-and-30th-International-Conference-of-the-Red-Cross-and-Red-Crescent
http://www.scribd.com/doc/21898797/Resolutions-Council-of-Delegates-2007-and-30th-International-Conference-of-the-Red-Cross-and-Red-Crescent
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האזורים הגאוגרפים מביעה חרטה כי לא נעשתה התקדמות מספקת ביישום מזכר ההבנות. בנושא אף  התנועה

 :הפדרציה מבקשת

 

"… that [MDA] fulfil its obligations… and conduct its activities in 

accordance with the provisions […] applicable to the Palestinian 

territory occupied by Israel in 1967, particularly those relating to 

geographic scope of the two National Societies and to urgently 

implement the provisions related to geographic scope."  

 

 סיכום

 

דרך לכניסתם של שסלל את הההסכם למרות מאמצים כנים של מד"א בהשפעה על הרשויות בישראל, הרי ש

כפולה. מחד בשל  עומד בסכנהלפדרצית הצלב האדום והסהר האדום העולמית מד"א והסהר האדום הפלסטיני 

והסינגור של מד"א בנושא לא הצליח לשנות את  – ל על יישומוהקשיים שמטילים כוחות הבטחון ושלטונות ישרא

לידי גוף אחר. הייתכן כי ממד"א בהתנחלויות החירום מחוייבות להעברת שירות היישום אי בשל ומאידך,  –המצב 

התעקשותם של גופים ישראלים שונים לקחת חלק במפעל ההתנחלויות המנוגד לחוק אנו עדים פעם נוספת, כי 

 כאבן נגף בפני השתלבות בגופים בינלאומיים? תעומד הבינלאומי

 

כיצד כללים ושיקולים מקצועיים רפואיים מוכפפים לשיקולים ולאווירה פוליטים. בדאגה רופאים לזכויות אדם צופה 

פדרציה, ולפיכך מחוייב לתנאי השימוש שעושה ישראל בטיעונים בטחוניים מתעלם מכך שהסהר האדום שייך ל

מהווה על פי החוק  ,וכן מהעובדה שירושלים המזרחית הגם שסופחה על ידי ישראלרי הבינלאומי, החוק ההומניט

הבינלאומי חלק בלתי נפרד מהגדה המערבית וישראל מחוייבת לאפשר כניסת חולים אל המרכז הרפואי 

ל הסהר האדום התרוקן מתוכנו ונהגי אמבולנסים ש "פינוי חירום"מושג ההמצב כיום גרם לכך ש הפלסטיני שבה.

. אלו כאשר הם מנסים לפנות חולים ופצועים לבתי החולים בירושלים נתקלים בדילמות אנושיות בלתי אפשריות

 לירושלים.  הפלסטיני של אמבונלסים מטעם הסהר האדוםהחופשית כניסתם יבואו לפתרונן רק שתאופשר 
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 "ח כסלו תשע"אי                   נספחים

 2010נובמבר  25            

 34112810: אסמכתא            

 )במענה נא ציינו מספרנו(            

 

 ל כ ב ו ד

 הדס זיוגב' 

 מנכ"ל הרופאים לזכויות אדם

 

 

 שלום רב,

 

 

 פינוי חולים בתוך ואל ירושלים ע"י הסהר האדום הפלסטיני הנדון:   

  נייר עמדה –לאור מזכר ההבנות בין מד"א לסהר האדום הפלסטיני               

   

 

 בהמשך לפנייתך שבנדון להלן תגובתי:

 

בתחילת הדברים ברצוני להדגיש כי בכוונתנו להתייחס להיבטים המקצועיים בלבד הנוגעים למשרד הבריאות ולא 

ההבנות והנמצאות בטיפולם ובבדיקתם של גורמים  לסוגיות האחרות בכלל זה הסוגיות המשפטיות הקשורות למסמך

 אחרים.

 

 להלן התייחסותנו:

 

 2010בשנת  ך, לא רק לא כשל ההסדר ,אלא במסגרתו בוצעו אלפי העברות חולים ללא תקלה.ייבניגוד לטענות א.

כיבה, גבי אמבולנס בשיטת גב אל גב דחופים ולא דחופים בש-חולים על 3,000 -תואמו ועברו בצורה תקינה כ

גבי אמבולנס חלקם היו מתואמים לגב אל גב וחלקם לא ומעברם אושר ע"י מפקד -חולים על 550-כן עברו כ-כמו

כתיב נשיא הסהר -המעבר וזאת מאחר והאמבולנס המקביל מירושלים לא הגיעה למעבר )ובשל הנחיית יונס אל

מנהרות(, מרבית המקרים לא היו האדום הפלסטיני שלא לתאם עם הסהר האדום ירושלים,זה קורה במעבר ה

במקרים בודדים היו עיכובים שנבעו בהעדר תיאום יש לציין ש חולים.-דחופים וחלקם אף לא הגיע לבית

 להעברת חולים שמרבית בעיותיהם לא היו דחופות.

  

 בכל המעברים ובכל נקודות הפיקוד , יש נהלים ברורים להתנהלות בנושא כאשר מגיע אמבולנס ללא תיאום

ליצור איתי קשר .בכל הנקודות המעברים  ,מראש. במקרה דחוף או שיש ספק לגבי הדחיפות, יש הנחיות ברורות

שעות ביממה , במשך כל השנה ובכל שאלה.  24והמפקדות נמצא מספר פלאפון אישי שלי וזה העומד לרשותם 

עיה בכניסת אמבולנס שלא במקרה של ספק לגבי דחיפות רפואית של העברת מטופל שבו לא תואם או שיש ב

תואמה לבית חולים ישראלי ניתן להתקשר אלי ללא כל הגבלה. אנשי הסהר האדום מכירים אותי ואת הנוהל 

 וידעו להשתמש בו כאשר החליטו על כך.

 

 

2/.. 
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על ידי פינוי משכונות מזרח ירושלים מבוצע באופן שיגרתי בין אם על ידי הסהר האדם המזרח ירושלמי או  ב.

מד"א, למעט מקרים בהם יש איסור להיכנס לשם ללא ליווי , איסור שניתן על פי החלטת כוחות הביטחון ,עקב 

אירועים בשטח באותו זמן. להזכירך , הרקע להנחיה זו הם מקרים בעבר, בהם הותקף צוות רפואי בזמן שטיפל 

 זכות לביטחון אישי.בפצועים והדבר קרה גם לאנשי צוות ערבים .גם לאנשי רפואה יש 

 

ישוביים היהודיים ילא התחייב להפסיק שרות אמבולנסים וטיפול  רפואי  על ידם ל משרד הבריאותמעולם  ג.

 ביהודה ושומרון . אני רואה חוסר הגינות בסיסית וגישה בלתי 

 

מדגיש שגישה מוסרית מצד כל מי שסבור שתושבים יהודיים שם, לא זכאים לטיפול ופינוי רפואי. אני חוזר ו

 המונעת זכות לטיפול או פינוי מיהודים היא עמדה לא מוסרית בעליל. 

 בכל מקרה אין להתנות קיומו של שירות אמבולנסים לישובים, באישור הדבר על ידי הפלשתינים.

 

על מזרח ירושלים חלים חוקי מדינת ישראל ותושבי מזרח העיר נהנים מזכויות לשרות  ,על פי החוק הישראלי

פואי כמו שאר תושבי מדינת ישראל. יש לציין שתושבים בעלי תעודת זהות כחולה הנמצאים מעבר ל"עוטף" , ר

דורשים בתוקף להמשיך לקבל את השירותים ממדינת ישראל ויש בכך הצהרה ברורה לגבי דעתם על השרות 

 הרפואי לו הם זוכים. 

 

, דבר הידוע היטב לאנשי המקצוע של הסהר האדום  שעות ביממה לפיתרון בעיות דחופות 24כאמור , אני זמין 

 שגם ידעו ליצור איתי קשר ונעזרו בי כשהיו צריכים.

 

תיקון טעות עובדתית בניגוד לכתוב במכתבך, לסהר האדום במזרח ירושלים יש תשעה  אמבולנסים ולא חמישה  ד.

מצאתי את מרביתם עומדים , הרבה מעבר לצרכים האמיתיים ואכן במספר ביקורי פתע שערכתי במקום , 

 בחניה ללא מעש.

 

 

 

 

 ה כ ר ב ב         

 

 ד"ר מיכאל דור

 ראש אגף רפואה כללית

 סגן ומ"מ ראש מינהל רפואה                                                                                            

 

  

 

3/.. 
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 העתקים:

 המנהל הכללי –מזו ד"ר רוני ג

 המשנה למנהל הכללי –ד"ר בעז לב 

 נהל רפואהיראש מ –ד"ר חזי לוי 

 סמנכ"ל להסברה ויחב"ל  –מר יאיר עמיקם 

 מנהל אגף בטחון –מר ראובן קרן 

 מנכ"ל מד"א  –מר אלי בין 

 מנהלת תחום בכירה שירותי הצלה וע"ר –גב' מירי כהן 

 הלשכה המשפטית –מר מאיר ברודר, עו"ד 

 מנהל ענף רישוי ופיקוח על האמבולנסים  –מר יאיר חברוני 

 מתאמת בריאות, המינהל האזרחי איו"ש –גב' דליה בסה 

 

 

 

 

 :רופאים לזכויות אדםתיק 

  

 

 

 

 


